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1. Vai trò chính phủ trong cuộc chiến chống
đói nghèo trên thế giới

Vai trò của Chính phủ trong giải quyết đói nghèo
là không thể phủ nhận được và nó đư ợc thể hiện
bằng việc xây dựng hệ thống giải pháp xoá đói giảm
nghèo. Theo thời gian vai trò của Chính phủ trong
việc xóa đói giảm nghèo cũng được thể hiện dưới
những hình thái và cách thức khác nhau. 

Trong thập niên 60 của thế kỷ 20, quan niệm đói
nghèo gắn với thu nhập nên các giải pháp mang tính
quyết định của chính phủ để chống đói nghèo là đầu
tư cho phát triển kinh tế, cải thiện thu nhập cho dân
c ư và đặc biệt là nâng cao thu nhập cho ng ười nghèo
thông qua đầu t ư vào cơ sở hạ tầng và vốn vật chất.
Vai trò của Chính phủ đ ược thể hiện trong việc thực
hiện các giải pháp thúc đẩy tăng tr ưởng kinh tế cũng
như biện pháp để ngư ời nghèo thực sự đ ược hư ởng
thành quả từ kết quả tăng tr ưởng đó. Cụ thể Chính
phủ phải dành một nguồn lực thoả đáng để đầu tư
cơ sở hạ tầng ở vùng đặc biệt khó khăn nhằm giảm

thiểu sự cách biệt do yếu tố địa lý gây ra đối với việc
tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản như  giáo dục, y
tế,… Ngoài ra, việc đầu tư  cơ sở hạ tầng cũng góp
phát triển kinh tế ở những vùng khó khăn qua đó
góp phần cải thiện đời sống của dân trong đó có
ngư ời nghèo.

B ước sang thập niên 70 của thế kỷ 20, con ng -
ười ngày càng nhận thức rõ nét hơn rằng nếu chỉ có
vốn vật chất không thì ch ưa đủ, giáo dục y tế cũng
quan trọng không kém. Do đó vai trò chính phủ lúc
này được bổ sung đó là phải quan tâm và bổ sung
các giải pháp cải thiện tình hình giáo dục và y tế vì
nó sẽ tác động làm tăng thu nhập cho ngư ời nghèo
và cải thiện chất lượng cuộc sống cho người nghèo.

Thập niên 80 của thế kỷ 20 đã chứng kiến một
sự chuyển hư ớng quan trọng sau khi diễn ra cuộc
khủng hoảng nợ, suy thoái toàn cầu và thắt chặt kinh
tế ở Đông Á, Mỹ La Tinh, Nam Á và Nam Saha
châu Phi. Trọng tâm trong giai đoạn này đư ợc đặt
vào việc cải tiến phương thức quản lý kinh tế và cho
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Thời gian qua, cộng đồng quốc tế đạt được những kết quả tốt đẹp trong tấn công nghèo đói.
Tuy nhiên, thực trạng đói nghèo trên thế giới đang diễn ra theo chiều hướng rất đáng báo động.
Sự gia tăng giá nhiên liệu và lương thực, khủng hoảng kinh tế toàn cầu, biến đổi khí hậu…đang
là mối đe doạ lớn với các quốc gia trong cuộc chiến đói nghèo đã đẩy hàng triệu người dân rơi
vào tình trạng nghèo khổ. Trước những thách thức mới, các quốc gia đều chú trọng đến xây dựng
chiến lược giải quyết đói nghèo. Hầu hết chính phủ các nước cho rằng giải quyết đói nghèo và
phát triển kinh tế là hai nhiệm vụ quan trọng đối với sự tồn tại, phát triển của một quốc gia.
Ngoài ra, để tấn công đói nghèo trong bối cảnh mới, cần có sự phối hợp, hợp tác giữa các quốc
gia để giải quyết đói nghèo nảy sinh từ các vấn đề liên quan đến toàn cầu hóa. Do đó, việc nghiên
cứu kinh nghiệm quốc tế nhằm rút ra những bài học cho Chính phủ Việt Nam trong cuộc chiến
đói nghèo là cần thiết. Xuất phát từ lý do này, bài viết giới thiệu tới người đọc vai trò của chính
phủ trong cuộc chiến đói nghèo, nghiên cứu kinh nghiệm giải quyết đói nghèo của một số nước
ở châu Á có nhiều nét tương đồng với Việt Nam như Malayxia, Trung Quốc và Băng la đét, nhằm
rút ra bài học cho Việt Nam.

Từ khóa: chống đói nghèo, chính phủ, đầu tư, giáo dục
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phép các lực lư ợng thị trường được hoạt động mạnh
mẽ hơn. Chính vì vậy Chính phủ có vai trò to lớn
trong việc đẩy mạnh sự tăng trư ởng các ngành sử
dụng nhiều lao động thông qua việc mở cửa kinh tế
và đầu t ư vào cơ sở hạ tầng, cung cấp các dịch vụ
giáo dục và dịch vụ y tế cơ sở cho ngư ời nghèo. 

Bước sang thập niên 90 của thế kỷ 20, vấn đề
quản lý nhà nước và thể chế cũng như các vấn đề về
nguy cơ tổn thương ở cấp trung ương và địa phương
đã trở thành tâm điểm. Tính đến năm 1990, mặc dù
đã mở rộng quan niệm về đói nghèo để bao hàm cả
tình trạng thiếu thốn các sản phẩm dịch vụ thiết yếu
(giáo dục, y tế, dinh dưỡng) nhưng Chính phủ vẫn
quan tâm đến các giải pháp tăng thu nhập cho người
nghèo. Tuy nhiên, vào giai đoạn này, Chính phủ đã
chú trọng vào tăng cường tần suất lao động, đầu tư
phát triển con người và mạng lưới an sinh xã hội. Cụ
thể, trong giai đoạn này, Chính phủ các nước quan
tâm đến những giải pháp sau:

Thứ nhất, Chính phủ quan tâm đến các chính sách
phát triển kinh tế dựa trên mở cửa và khuyến khích
phát triển thị trường nhằm tạo ra tốc độ tăng trưởng
cao, cho phép sử dụng nhiều lao động vì mở cửa và
cạnh tranh ở các nước nghèo làm gia tăng các yếu tố
của lao động không đòi hỏi tay nghề cao. Chính
sách của chính phủ tập trung vào phát triển doanh
nghiệp vừa và nhỏ, thực hiện các biện pháp việc
làm, khuyến khích hộ nông dân thực hiện cách
mạng xanh…

Thứ hai, Chính phủ quan tâm đến đầu tư phát
triển con người cho đối tượng người nghèo nhằm
bảo đảm cho người nghèo được hưởng các dịch vụ
xã hội tối thiểu như chăm sóc sức khoẻ ban đầu, kế
hoạch hoá gia đình, dinh dưỡng và giáo dục tiểu
học. Chính sách được đề xuất là phát triển y tế và
giáo dục tiểu học đặc biệt là các chính sách phát
triển và nâng cao vai trò của phụ nữ thông qua các
dự án tài trợ nhỏ.

Cuối cùng là phát triển mạng lưới an sinh xã hội.
Xoá đói giảm nghèo toàn diện đòi hỏi đảm bảo lợi
ích của người ốm đau, già hay chịu hậu quả thiên
tai. Điều này được thể hiện thông qua những hoạt
động trọng điểm nhằm lập ra mạng lưới an sinh xã
hội. Do đó, với trọng tâm phát triển mạng lưới an
sinh xã hội, các chính sách đề xuất như trợ cấp
lương thực, quỹ xã hội, hỗ trợ tái phân bổ nguồn lực
trên bình diện cộng đồng được ưu tiên hàng đầu.

Những năm đầu của thế kỷ 21, do quan niệm đói
nghèo được hiểu ở nhiều khía cạnh khác nhau nên
các vấn đề mới như tình trạng bị gạt ra ngoài lề xã
hội hay tính dễ bị tổn thương đã được tính đến. Vì
vậy, ba trọng tâm đề xuất chính sách đã thay đổi, đó

là: cơ hội – trao quyền – an sinh. Trong đó, an sinh
và cơ hội xuất phát trực tiếp từ mạng lưới an sinh và
đầu tư phát triển con người cho đối tượng người
nghèo, còn trao quyền là một ý tưởng hoàn toàn mới
mẻ được đề cập trong việc thiết lập chính sách
chống đói nghèo của giai đoạn này.

Thứ nhất là cách tiếp cận về cơ hội. Để người
nghèo có thể được hưởng lợi cũng như tranh thủ
được cơ hội tốt nhất từ thành quả của cải cách, cần
thực hiện chủ trương “phát triển thị trường vì lợi ích
người nghèo”. Tuy nhiên, trên thực tế thị trường
đang phải chịu tác động của nhiều trở ngại, xuất
phát từ tình trạng quan liêu hay tham nhũng, đòi hỏi
phải có biện pháp nhằm giảm sự can thiệp của nhà
nước ở tầm vi mô, do đó vai trò của chính phủ
chuyển nhiều xuống các cấp cơ sở và địa phương.
Lúc này, hiệu quả kinh tế được gắn liền với hiệu quả
hoạt động của chính quyền địa phương và các thể
chế. Chính vì vậy, xóa đói giảm nghèo đồng nghĩa
với việc giải quyết tốt mối quan hệ giữa các tác nhân
nhà nước - khu vực tư nhân - xã hội dân sự - các
tầng lớp nhân dân. Điều này cho phép giải phóng
nguồn lực kinh tế, tạo thêm cơ hội cho người nghèo.
Nhờ vậy, các chính sách được đề xuất rất đa dạng
như dự án tài trợ nhỏ, cải cách nông nghiệp, chính
sách thuế, chính sách phát triển con người cho đối
tượng người nghèo (y tế, giáo dục),…

Thứ hai là vấn đề trao quyền. Đối với các cá nhân
và hộ gia đình cũng như với cộng đồng dân cư, việc
“sở hữu vốn xã hội” là nhân tố quyết định để thoát
khỏi cảnh nghèo khổ. Việc không có được “vốn xã
hội” cũng là một nhân tố quan trọng tương đương
với nhân tố vốn con người trong xác định tình trạng
nghèo khổ. Một yếu tố trung tâm của cuộc đấu tranh
xoá đói giảm nghèo được thể hiện rõ nét trong phản
ánh nguyện vọng của người nghèo đó chính là khái
niệm trao quyền cho người nghèo. Do đó, các giải
pháp xóa đói giảm nghèo của chính phủ chuyển
sang hướng ủng hộ người nghèo, khuyến khích đa
dạng hoá “vốn xã hội”, tăng cường khối đoàn kết
dân tộc. Đây chính là những nội dung chính trị, thể
chế và xã hội không thể thiếu được trong chiến lược
xoá đói giảm nghèo hiệu quả của một quốc gia. 

Thứ ba là an sinh xã hội. Chính phủ quan tâm đến
các nguyên nhân dẫn đến nghèo đói. Trên cơ sở
nhận thấy việc dễ bị tổn thương trước những cú sốc
của nền kinh tế là một khía cạnh cơ bản khiến cho
người dân và các hộ gia đình dễ bị rơi vào tình trạng
nghèo khổ. Những cú sốc bất lợi của nền kinh tế
không chỉ tác động đến điều kiện sống của các gia
đình mà còn kéo theo những hậu quả khó có thể
khắc phục được và “góp phần làm cho các nhóm
dân cư khó khăn tiếp tục chìm trong cảnh nghèo
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khổ”. Do đó, Chính phủ cần có các biện pháp cụ thể
trong việc ngăn chặn và giúp người nghèo tự bảo vệ
trước những cú sốc từ hoàn cảnh đặc biệt ( như bệnh
tật chẳng hạn), thị trường bấp bênh, khủng hoảng tài
chính, thiên tai. Nếu như các chính sách nhằm đảm
bảo an toàn cho người nghèo được đề cập đến ở giai
đoạn trước còn hạn chế thì ở đây đã được chú trọng
thông qua hàng loạt các công cụ như bảo hiểm, trợ
cấp trọng điểm, phân phối lại thu nhập, quĩ bảo trợ
xã hội,vv…

2. Vai trò của chính phủ trong chống đói nghèo
ở một số quốc gia châu Á

2.1. Malayxia 
Malayxia là một quốc gia ở châu Á được biết đến

không chỉ ở tốc độ tăng trưởng kinh tế cao mà còn
giải quyết khá tốt vấn đề công bằng xã hội. Đặc biệt
trong hỗ trợ giải quyết việc làm nhằm hạn chế thất
nghiệp, góp phần nâng cao thu nhập cho người lao
động thông qua việc thực thi các chính sách xã hội
phù hợp và có trọng điểm, nhất là những biện pháp
thích hợp nhằm hỗ trợ người lao động nói chung và
người nghèo thành thị nói riêng trong vấn đề tìm
việc làm. Trong “Kế hoạch triển vọng lần thứ nhất”
(1971-1990) nhằm thúc đẩy sự phát triển công
nghiệp hướng vào xuất khẩu, lấy xuất khẩu là động
lực chính để tăng trưởng kinh tế, Chính phủ Malay-
sia đã tập trung đẩy mạnh chính sách đào tạo nghề
phù hợp với các tổ chức tôn giáo tại các địa phương
để người dân thay đổi tập quán và sớm tiếp cận các
chương trình đào tạo nghề của Chính phủ đưa ra.
Ngay từ những năm 1980, vấn đề cung cấp dịch vụ
hỗ trợ việc làm cho người lao động đã được Chính
phủ chú trọng. Việc theo dõi và cung cấp dịch vụ hỗ
trợ việc làm do một cơ quan chức năng là Vụ Nhân
lực thuộc Bộ Lao động và Phát triển nguồn nhân lực
đảm nhiệm. Trong Vụ Nhân lực có Phòng Dịch vụ
việc làm cung cấp miễn phí cho người lao động tìm
việc. Bên cạnh đó, phòng này còn cung cấp danh
sách những ứng cử viên đủ tiêu chuẩn cho người
tuyển dụng lao động. Thông tin về việc làm được
Phòng dịch vụ thu thập từ các số liệu báo cáo của
các hiệp hội ngành nghề, các công ty, các phòng
đăng ký lao động của các thành phố và cả từ các
trung tâm dịch vụ việc làm tư nhân. Qua nhiều năm,
hiện nay phòng này đã thiết lập được một mạng lưới
các thông tin đa dạng về việc làm và các dịch vụ có
liên quan. Thông tin về việc làm được công khai
niêm yết hoặc đưa thông tin trên nhiều kênh, như: tờ
rơi, báo, đài phát thanh và truyền hình địa phương,
hệ thống thông tin cơ sở…Bên cạnh cơ quan của
nhà nước, các trung tâm dịch vụ việc làm tư nhân
cũng phát triển nhiều. Dựa trên các dịch vụ mà các
trung tâm này cung cấp, chúng được chia làm ba

nhóm: (i) Các trung tâm dịch vụ việc làm thông
thường cung cấp các dịch vụ liên quan đến việc làm
cho mọi đối tượng tìm việc; (ii) Các trung tâm tư
vấn quản lý chủ yếu phục vụ các đối tượng là các
nhà quản lý và những người có trình độ chuyên môn
cao; (iii) Các trung tâm tuyển chọn lao động là các
tổ chức cung cấp dịch vụ chủ yếu cho người nghèo,
cung ứng việc làm cho một số ngành nhất định
không đòi hỏi cao về trình độ tay nghề.

Năm 1998, ở Malayxia có tất cả 900 trung tâm
dịch vụ việc làm tư nhân, trong đó có hơn 300 trung
tâm hoạt động rất tích cực và có hiệu quả. Khu vực
tư nhân cũng tham gia vào hoạt động đào tạo nghề.
Đầu những năm 1990, Chính phủ đã thành lập Quĩ
Phát triển nguồn nhân lực nhằm hỗ trợ các tổ chức
tư nhân tham gia hoạt động đào tạo nghề. Hàng năm
quĩ này dành một khoản kinh phí khoảng 10% đến
15% để hỗ trợ đào tạo nghề cho người có thu nhập
thấp. Phương thức hỗ trợ là cơ quan nhà nước về
đào tạo và dạy nghề thuê các cơ sở đào tạo nghề tư
nhân mở các khóa đào tạo dành riêng cho đối tượng
nêu trên. Việc sử dụng các cơ sở tư nhân sẽ tiết kiệm
cho nhà nước khoản kinh phí lớn đầu tư cơ sở hạ
tầng, trang thiết bị đào tạo mà tranh thủ cơ sở vật
chất sẵn có của tư nhân. Về phía khu vực tư nhân,
điều này tạo cho họ tăng doanh thu, sử dụng có hiệu
quả cơ sở của mình.

2.2. Trung Quốc
Trước cải cách (1978), Trung Quốc là nước có

200 triệu người  nghèo đói, cao nhất thế giới. Nhưng
đến năm 1998, Trung Quốc chỉ còn khoảng 58 triệu
người nghèo đói, tính theo chuẩn nghèo khổ được
đưa ra bởi Văn phòng phát triển vùng đói nghèo
Trung Quốc với mức 2.200 kcal, trong khi mức
chuẩn nghèo của WB là 2.150 kcal. Thành tích này
là kết quả trực tiếp của chiến lược chống nghèo đói
một cách toàn diện được Trung Quốc đề ra từ giữa
thập kỷ 80 của thế kỷ XX, với nhiều chương trình
và giải pháp cụ thể như: (i) thực hiện chính sách
việc làm và chính sách trợ cấp hàng thực phẩm thiết
yếu cho cư dân đô thị; (ii) chính sách giáo dục cơ
bản cho người nghèo được liên kết với đào tạo dạy
nghề, mà nội dung kỹ thuật và chuyên nghiệp được
định hướng giảng dạy dựa trên những đặc trưng của
mỗi địa phương; (iii) đồng thời tăng chi NSNN và
các khoản vay quốc tế cho giáo dục-đào tạo nghề
cho lao động ở các vùng nghèo, phổ cập giáo dục
tiểu học, tiến tới giáo dục trung học để có thể nâng
cao chất lượng đào tạo nghề cho lực lượng lao động
trẻ trong tương lai (trong Kế hoạch 5 năm lần thứ
tám, Chính phủ chi 250 triệu nhân dân tệ để xây
dựng lại những ngôi trường tiểu học xuống cấp
nghiêm trọng tại các vùng nghèo; 110 triệu đô la Mỹ
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vay từ WB được sử dụng để phát triển giáo dục cơ
sở ở 114 quận của 6 tỉnh và vùng tự trị. Khoản vay
thứ hai của dự án  giảm nghèo là 100 triệu đô la Mỹ
từ WB được sử dụng để phổ cập giáo dục tại 103
quận nghèo của 5 tỉnh...). Ủy ban Giáo dục Nhà
nước và Bộ Nội vụ, phối hợp cùng với các trường
đại học, cao đẳng đã đạt được sự thỏa thuận tổ chức
trợ giúp giáo dục gắn với định hướng đào tạo nghề
đối với những người nghèo. Ủy ban sắp xếp chương
trình đào tạo cán bộ, giáo viên và kỹ thuật viên cho
vùng nghèo. Nhân viên từ các Viện nghiên cứu khoa
học – kỹ thuật cũng được khuyến khích tham gia
vào các dự án phát triển tại vùng nghèo. Các giáo sư
và các nghiên cứu viên khi đến vùng nghèo giữ
những vị trí chủ chốt, trong khi được cam kết vẫn
giữ nguyên vị trí của họ tại các trường đại học khi
trở về. Do nhiều nguyên nhân nên chính quyền cơ
sở không tổ chức các trường học riêng cho học sinh
nghèo. Trên thực tế, những trẻ em này sẽ phải học
tại những cơ sở giáo dục chung cho mọi nhóm dân
cư, do đó, chi phí cho việc học sẽ là như nhau, nếu
không có sự trợ giúp của chính quyền. Để khắc phục
vấn đề này, một biện pháp hữu hiệu được áp dụng,
đó là trẻ em các gia đình nghèo được nhà nước cấp
cho những phiếu giáo dục để nộp cho cơ sở đào tạo.
Các trường học nơi thu nhận những học sinh này
trình phiếu cho chính quyền địa phương để được
thanh toán đầy đủ hoặc một phần học phí mà học
sinh đó phải trả. Để nâng cao chất lượng và khuyến
khích cạnh tranh giữa các trường, cũng như giảm
thiểu sự quản lý hành chính, chính quyền cho phép
cả trường công lẫn trường tư đều có đủ tư cách để
được hoàn trả học phí này. Một biện pháp khác nữa
cũng đạt được hiệu quả khá cao, đó là chính quyền
cho vay ưu đãi đối với các gia đình nghèo có con em
đi học. Theo đó, nếu con em họ học xong cấp tiểu
học sẽ được chính quyền trả hộ khoản tín dụng,
đồng thời cho vay tiếp để sản xuất nhỏ trong thời
hạn dài với cam kết con em họ tiếp tục được đi học
cấp cao hơn. Bằng cách đó, chính quyền có thể nâng
cao hiệu quả của việc trợ giúp cho trẻ em các gia
đình nghèo hưởng đầy đủ nền giáo dục theo tiêu
chuẩn chung, đồng thời khuyến khích họ đến trường
học.

2.3. Bănglađét
Bănglađét là một kinh nghiệm tốt cho thế giới về

cung cấp dịch vụ tài chính hỗ trợ người nghèo thông
qua mô hình ngân hàng Grameen do GS Yunus sáng
lập năm 1983 và hiện đã được áp dụng tại hơn 100
quốc gia trên toàn thế giới. Đây là một ngân hàng
riêng cho người nghèo, cung cấp các món vay
không cần thế chấp và không áp dụng các công cụ
pháp lý, phục vụ mục đích sản xuất kinh doanh và

nhà ở. Ngân hàng Grameen còn có chương trình cho
vay đặc biệt dành cho những người ăn mày muốn
kiếm kế sinh nhai ổn định. Ngoài ra để nhằm
khuyến khích các thành viên của Grameen dành cho
con em họ điều kiện giáo dục tốt nhất, Grameen trao
học bổng cho con em họ. Hơn 66% của khoản tiền
gửi là từ thành viên vay vốn của ngân hàng. Ngân
hàng do người vay sở hữu và dựa trên phương pháp
luận riêng khác biệt hoàn toàn với các ngân hàng
thương mại thông thường. Mục đích chính là để
đem tín dụng đến với những người nghèo ở vùng
nông thôn, chủ yếu là phụ nữ trong nỗ lực xóa đói
giảm nghèo. 

Hiện nay, ngân hàng Grameen đang cung cấp
món vay cho 4.5 triệu người nghèo, 96% trong số họ
là phụ nữ, tại 50.936 xã ở Bangladesh. Với một cơ
cấu tổ chức và mô hình quản lý hợp lý cũng như
mạng lưới rộng khắp Grameen đã cung cấp tín dụng
cho một số lượng lớn người nghèo. Tuy nhiên, điều
đáng nói ở đây là nguồn vốn của Ngân hàng Gra-
meen 100% là từ tiền dư tiết kiệm, trong đó hơn
63% là tiết kiệm từ các thành viên vay vốn ngân
hàng. Từ năm 1995, Grameen đã không nhận thêm
bất kỳ nguồn vốn tài trợ nào. Trong tương lai, ngân
hàng cũng không có chủ trương nhận tài trợ hoặc
thậm chí là vay từ các nguồn bên ngoài. Số tiền tăng
trưởng từ hoạt động của Grameen  đủ để bù đắp chi
phí hoạt động và mở rộng các chương trình tín dụng.
Tiền tiết kiệm ở Grameen được huy động theo hai
hình thức bắt buộc và tự nguyện, tiền tiết kiệm bắt
buộc được hưởng lãi suất và có thể rút ra sau ba
năm. Để chủ động nguồn vốn, Grameen huy động
tiết kiệm với lãi suất cao hơn Ngân hàng thương mại
và cho vay với lãi suất thấp hơn Ngân hàng thương
mại. Lãi suất huy động tiết kiệm trung bình của Gra-
meen là 8.5%/năm, mức lãi suất huy động cao nhất
là 12%/năm. Lãi suất cho vay của Grameen còn
thấp hơn lãi suất nhà nước áp dụng. Mô hình của
ngân hàng Grameen thành công và đạt được sự bền
vững nhờ những yếu tố:

Thứ nhất là về nguồn vốn, Grameen áp dụng hình
thức tiết kiệm bắt buộc và huy động tiết kiệm với
mức lãi suất cạnh tranh so với ngân hàng thương
mại vì vậy thu hút được nguồn tiết kiệm rất lớn từ
không chỉ  người nghèo mà còn từ trong dân cư.
Ngoài tiết kiệm, Grameen còn thu hút vốn thông
qua các chương trình bảo hiểm, quỹ lương hưu như
một nguồn thu tiết kiệm thời hạn dài.

Thứ hai là về bảo đảm lợi nhuận, Grameen áp
dụng mức lãi suất cho vay cao đủ để bù đắp chi phí
hoạt động và thu được lợi nhuận. Grameen sử dụng
hình thức tiết kiệm bắt buộc và thu phí bảo hiểm
tiền vay để đảm bảo luôn có nguồn bù đắp cho
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những tổn thất tín dụng. Ngoài ra, tuy không bắt
buộc trách nhiệm liên đới trong các tổ nhóm, Gra-
meen vẫn đảm bảo mức thu nợ cao nhờ phân kỳ trả
nợ ngắn (trả hàng tuần) và cung cấp nhiều dịch vụ
và cơ hội phụ thêm cho khách hàng như cổ phần,
lương hưu, học bổng nhằm giữ khách hàng luôn
muốn sinh hoạt với Grameen trong dài hạn.

Thứ ba là về quản lý, Grameen xây dựng hệ
thống sổ sách đơn giản, mỗi khách hàng có một
quyển sổ tiết kiệm vay vốn, hàng tuần trả nợ đều
được cán bộ tín dụng ký xác nhận, một tháng giám
đốc chi nhánh kiểm tra một lần và ba tháng giám
đốc khu vực cùng với kiểm toán ngân hàng kiểm tra
một lần nữa. Tiền mặt được quay vòng ngay trong
ngày, sáng cán bộ tín dụng đi thu nợ và chiều giải
ngân tại chi nhánh giúp ngân hàng không bị đọng
vốn....

3. Một số bài học kinh nghiệm cho Việt Nam
Qua nghiên cứu kinh nghiệm của một số nước ở

châu Á, ta nhận thấy Chính phủ các quốc gia đã thấy
được tầm quan trọng của việc giải quyết vấn đề đói
nghèo, không thể phát triển nếu không quan tâm đến
nhóm người nghèo nhất trong xã hội. Tùy theo đặc
thù của từng quốc gia mà mỗi chính phủ có chiến
lược xoá đói giảm nghèo phù hợp cho mình. Tuy
nhiên có thể rút ra một số bài học qui báu cho Việt
Nam như sau:

Thứ nhất, Chính phủ các quốc gia đều quan tâm
hàng đầu đến giải quyết đói nghèo về thu nhập
thông qua các chính sách tạo thu nhập như  hỗ trợ
tìm kiếm việc làm ở Malayxia, hỗ trợ tiếp cận nguồn
vốn qua Băng la đét, hay các biện pháp thúc đẩy
tăng trưởng kinh tế của Trung Quốc để góp phần
giải quyết việc làm, nâng cao thu nhập từng bước
cải thiện đời sống dân cư trong đó có người nghèo. 

Thứ hai, có thể người nghèo cũng được hưởng
hoặc được hưởng rất ít từ thành quả của tăng trưởng
do đó Chính phủ các quốc gia có giải pháp để hỗ trợ
người nghèo thông qua chính sách chi tiêu công cải
thiện khả năng tiếp cận các  dịch vụ cơ bản xã hội

như trường hợp hỗ trợ giáo dục của Trung Quốc. 
Thứ ba, thông qua cải thiện thu nhập chính phủ

của các quốc gia này đã tạo tiền đề quan trọng từng
bước nâng cao vị thế của người nghèo trong xã hội
cũng như giúp họ có khả năng chống đỡ tốt hơn với
những rủi ro trong cuộc sống. 

Tóm lại, chính phủ các nước nói chung và Việt
Nam nói riêng có vai trò hết sức quan trọng trong
công cuộc chống đói nghèo. Tùy điều kiện, đặc
điểm văn hóa xã hội cũng như trình độ phát triển
kinh tế khác nhau, các nước có những biện pháp và
chính sách xóa đói giảm nghèo khác nhau. Hiện nay,
chuẩn đói nghèo đã được xác định chung cho thế
giới và các khu vực khác nhau. Hơn nữa, việc xóa
đói giảm nghèo không phải là mục tiêu riêng có của
bất kỳ quốc gia nào mà là mục tiêu chung của tất cả
các quốc gia. Môi trường kinh tế xã hội ảnh hưởng
đến mức sống của người dân có tính chất toàn cầu.
Mặc dù chuẩn nghèo của từng quốc gia đã có những
điều chỉnh khác nhau nhưng hầu hết các chính phủ
đều nhận thức rằng công cuộc xóa đói giảm nghèo
không dừng lại ở việc nâng cao thu nhập của người
nghèo mà phải nâng cao chất lượng dịch vụ cơ bản
cung cấp cho người nghèo cũng như cải thiện môi
trường sống như giảm ô nhiễm môi trường, cải thiện
cơ sở hạ tầng và nâng cao chất lượng cuộc sống. Vì
thế, chính phủ các nước  trên toàn thế giới hiện nay
đã và đang phối hợp và cùng chung tay phấn đấu vì
mục tiêu giảm nghèo. Tuy nhiên, xóa đói giảm
nghèo không phải là mục tiêu riêng của Chính phủ,
chỉ một mình chính phủ không thể làm được. Vấn
đề là Chính phủ cần huy động và khuyến khích sự
tham gia tích cực của các tầng lớp dân cư và các tổ
chức xã hội, các doanh nghiệp trong nền kinh tế để
đẩy nhanh sự phát triển kinh tế và xóa đói giảm
nghèo.�
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